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Bogota, D.C. marzo 12/03/2020.

Senador

JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente Comision Segunda.

Senado de la Republica de Colombia.
Ciudad

Ref. PONENCIA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2019
SENADO. "Por el cual la Nacion rinde pablico homenaje al Maestro en Musica Oreste
Sindici y al municipio del Nilo (Cundinamarca) y se vincula a la celebracion del
Centenario de la adopcion del Himno Nacional de la Repliblica de Colombia,*

Honorable Presidente,

Atendiendo a la honrosa designacion que se me ha hecho, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5 de 1992, “por la cual se expide el reglamento del Congreso;
el Senado y la Camara de Representantes” me permito rendir informe de Ponencia Positiva con
modificaciones para primer debate del PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2019 SENADO, “Por
el cual la Nacion rinde publico homenaje al Maestro en Misica Oreste Sindiciy al municipio del
Nilo (Cundinamarca) y se vincula a la celebracién del Centenario de la adopcion del Himno
Nacional de la Repiblica de Colombia.”

La presente ponencia consta de la siguiente estructura;

Tramite de la Iniciativa
Objeto de la Ley
Justificacion del proyecto
Marco Normativo
Jurisprudencia

Impacto Fiscal

e R
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1. Tramite de la Iniciativa:
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El presente Proyecto de Ley, fue radicado en la Secretaria del Senado de la Replblica el dia 22 de
octubre de 2019 por el Honorable Senador Antonio Sanguino Paez y publicado en la Gaceta del
Congreso N° 1050 de 2019.

2. Objeto de la Ley:

El objeto de la presente iniciativa es conmemorar al Maestro en Musica Oreste Sindici y al municipio
de Nilo por su relevancia en la creacién del Himno Nacional de la Republica de Colombia. Ademas,
este proyecto de ley busca resaltar uno de los hitos historicos colombianos mas relevantes como lo es
la creacion del Himno Nacional, asi contribuyendo al fortalecimiento de la identidad nacional y el
sentido patrio.

3. Justificacion del proyecto:

Se busca resaltar la importancia histérica, social y cultural de Oreste Sindici, como autor del Himno
Nacional y al municipio de Nilo, como cuna de inspiracion de las letras que componen nuestro simbolo
nacional. Para ello se hace necesario recalcar la breve histérica que

Biografia de Oreste Sindici

(Ceccano, 1828 - Bogota, 1904) Oreste Sindici fue un tenor y compositor colombiano de origen italiano
recordado especialmente como autor del Himno Nacional de Colombia. Huérfano de padre, su madre
contrajo sequndas nupcias y el pequefio Oreste quedd bajo el cuidado de un tio sacerdote. Tras
estudiar en la Academia Nacional de Santa Cecilia (Roma), ingresé como tenor en la compaiia de
Egisto Petrilli e interpreto diversas operas y zarzuelas.

Posteriormente Sindici emprendic con la compaiifa una gira por América, en cuyo transcurso actuo
en escenarios de Nueva York, La Habana, Cartagena de Indias y Bogoté. El Teatro Maldonado de
Bogot4 ofrecid facilidades a la compaiiia, que permaneceria en la ciudad entre 1863 y 1864. Tras ello,
la compariia se disolvio, y algunos de sus miembros regresaron a Europa. Oreste Sindici prefirio
quedarse en Bogota.

Afincado en la ciudad, se casé en 1866 con Justina Jannaut, con la que tendria cuatro hijos. Retirado
como tenor, siguié sin embargo dedicado a la musica. Fue maestro de capilla, profesor de mdsica en
el Seminario Conciliar entre 1868 y 1876 y, desde 1882, en la Academia Nacional de Musica. Alternd
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estas ocupaciones con la composicion: publico en 1880 nueve colecciones de pieza de canto y
musicalizo diversos poemas de autores colombianos, entre ellos Rafael Pombo.

En sus ultimos afios hubo de lamentar la muerte de su esposa (en 1894) y de su hijo Oreste, que
murio en combate en la Guerra de los Mil Dias. Retirado en su hacienda, de 1894 a 1897 se dedico a

negocios agricolas; regreso luego a Bogota con sus hijas. Fallecio el 12 de enero de 1904 en la capital
colombianal,

En 1887 el director de teatro José Domingo Torres, quien acostumbraba a animar las fiestas patrias,
solicito a Oreste Sindici componer la misica para el Himno Nacional de Colombia, cuya letra era un
poema patridtico escrito por el Presidente de la Republica Rafael Nufiez, en honor a Cartagena.
Inicialmente Sindici se negd a componer el Himno, a pesar de la insistencia de Torres. Finalmente
logré convencerse, por intermedio de su esposa Justina JannautZ.

Relevancia cultural

Resulta de gran importancia el conmemorar los hitos histéricos y culfurales en Colombia para la
promocion de la identidad nacional. En el presente proyecto se busca resaltar la labor de Oreste
Sindici y el municipio de Nilo en la creacion de la melodia del Himno Nacional de la Repiblica de
Colombia. La lefra del himno esta compuesta por un coro y once estrofas, fue escrita por el presidente
Rafael Nufez originalmente como una oda para celebrar la independencia de Cartagena,

Colombia adolece de historia, y existe una tendencia nacional a olvidar los actores, eventos y lugares
que fueron relevantes en la creacion y formacion de esta nacién, es por esto que este proyecto se
une al esfuerzo de rescatar la memoria histérica nacional. Entender y profundizar nuestro
conocimiento historico sobre los episodios pasados, que han moldeado nuestro presente nacional,
resulta de gran importancia para decidir sobre el futuro del pais. Tal y como afirma el filosofo espafiol
Jorge Agustin Nicolés Ruiz de Santayana: "Aquellos que no recuerdan el pasado estén condenados
a repetirlo”.

Por ofro lado, las politicas publicas que se enfoquen en rescatar l]a memoria histérica nacional
contribuyen a afianzar la identidad nacional. Tristemente, y en comparacién con otras naciones,
Colombia carece de una fuerte y estructurada identidad nacional. En gran parte por el olvido de la
historia nacional en el sistema educativo. Es por esto, que este proyecto busca resaltar uno de los
hitos historicos colombianos més refevantes que es la creacion del Himno Nacional, asi contribuyendo
al fortalecimiento de la identidad nacional y el sentido patrio.

Relevancia del municipio de Nilo

Existe suficiente evidencia para decir que la redaccion y creacion de la melodia del Himno Nacional
se dio en el municipio de Nilo. La finca en Nilo que Oreste Sindici utilizaba para vacacionar era el
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lugar donde el musico creaba la mayoria de sus obras, es por esto que es muy probable que la
melodia del Himno Nacional haya sido creada en Nilo. Aungue no hay pruebas contundentes de dicha
afirmacion, la evidencia sf lo sugiere de manera clara’.

Relevancia del Himno Nacional como orgullo internacional

Aunque no existe una comparacion oficial entre los diferentes himno nacionales en el mundo, segun
los expertos, comparar la memorabilidad de la melodia entre los himnos es un criterio objetivo y valido.
Ademas, puesto que los himnos nacionales buscan ser recordados y representar a su nacion, la
recordacién de los himnos depende de su melodia y la memorabilidad. Basados en eslo, el Himno
Nacional de Colombia tiene una de las melodias mas memorables del mundo, y por ende es correcto
afirmar que es uno de los mejores del mundo?,

Proximidad del aniversario

El préximo afio 2020, se estaran conmemorando los 100 afios de la adopcion de la Ley 33 de 1920
sobre adopcion del Himno Nacional de Colombia®. Para la composicion del Himno, Oreste Sindici se
retird a su hacienda en el municipic de Nilo, llevando un armonio marca Dolt Graziano TubiE, La
partitura original en tonalidad de mi bemol y compas de cuatro tiempos (tempo di marcia) reposa
actualmente en una sala del Museo Nacional de Colombia. El pre-estreno de la melodia se realizo
bajo un arbol de tamarindo en el parque principal del municipio cundinamarqués el 24 de julio de 1887,
después de la misa dominical. El Himno Nacional se estreno el 11 de noviembre de 1887 en la
celebracién de la Independencia de Cartagena en el "Teatro de Variedades" de la escuela publica de
Santa Clara, en el barrio de la Catedral de Bogoté, con un coro de nifios de fres escuelas primarias,
alumnos de Oreste Sindici.

El éxito de la melodia llegd a oidos del Presidente Rafael Nufez, quien invito a Oreste Sindici a
presentarlo en forma oficial. De esta manera, el 6 de diciembre del mismo afio se toco el himno en el
salon de grados del Palacio de San Carlos (ubicado actualmente en el Museo de Arte Colonial), en
presencia de las principales autoridades del pais. La cancion se hizo muy conocida rapidamente y se
publicaron diversas ediciones por todo el pais en los siguientes afios. En 1890 el himno fue
interpretado en Roma, México, Lima, Caracas y Curazao. El Congreso de la Republica lo oficializé
como Himno Nacional por la Ley 33 del 28 de octubre de 1920.

4, Marco Normativo.

La presente iniciativa toma como base los siguientes fundamentos legales y constitucionales:
Constitucion Politica de Colombia.
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Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

[..] 1. Interpretar, reformar y derogar las leyes [...].
[...] 15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria i

El numeral 15 del articulo establece como facultad del Congreso de la Reptiblica, por medio de la
elaboracion de leyes "decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la Patria”

Adicionalmente, la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, establecit los roles de actuacion del
Estado frente a la cultura, a partir de la funcién social del patrimonio, su reconocimiento,
aprovechamiento y proteccion, en coordinacion con las entidades territoriales, estableciendo como
principios, entre otros, la difusion del patrimonio cultural de la Nacion.

Finalmente, existen varias conmemoraciones a Oreste Sindici por su labor en la creacién del Himno
Nacional.

o Ley 89 de 1937, "por la cual se ordena erigir un monumento al autor de la misica del Himno
Nacional".

»  Acuerdo nimero 006 de 2016. Municipio de Nilo, Cundinamarca, "por medio del cual se
declara el parque principal como patrimonio historico y cultural del municipio de Nilo,
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones".

* Resolucion nimero 2084 de 2017. Ministerio de Cultura, "por el cual se oforga la
condecoracion ‘placa de honor". Que, siendo un hecho historico relevante para la Nacion, el
Maestro Oreste Sindici compuso en el municipio de Nilo (Cundinamarca) en el marco de la

celebracion de los 130 afios de la composicion e interpretacion del Himno Nacional de
Colombia".

5. Jurisprudencia.

Al respecto de las leyes de honores, la Corte Constitucional ha dispuesto, a través de |a Sentencia C-
766 de 2000 dispuso al respecto: [las leyes de honores] son cuerpos nomativos en cuyas
disposiciones se exaltan valores humanos que, por su ascendencia ante la comunidad, han sido
considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, (Enfasis anadido).
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Luego, en Sentencia C-817 de 2011 preciso que: "La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo
de reglas particulares acerca de la naturaleza juridica de las leyes de honores, |as cuales pueden
sintetizarse del modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas publicamente, en razon de
promover significativamente, valores que interesan a la Constitucion. Como lo ha previsto la
Corte, las disposiciones contenidas en dichas normas "[...] exaltan valores humanos que por
su ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza,
nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la posteridad [...]".

2. Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de
honores carecen de caracter general y abstracto, agotandose en su expedicion de manera
subjetiva y concreta, respecto de la persona, situacién o institucion objeto de exaltacion. En
términos de la jurisprudencia reiterada, esta clase de leyes, debe anotarse, producen efectos
particulares sin contenido normativo de caracter abstracto. Desde el punto de vista material,
no crean, extinguen o madifican situaciones juridicas objetivas y generales que le son
propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a regular situaciones de orden
subjetivo o singulares, cuyo alcance es (nicamente |a situacion concreta descrita en la
norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipotesis o casos.

Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion vigente,
a "[...] decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria [...]" y de manera
alguna pueden desprenderse de su contenido, "[...] efectos contrarios a su origen, o interpretaciones
diversas que se aparten del sentido de la ley [...]".

3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacion a la persona,
situacion u organizacion objeto del decreto de honores, de manera tal que las categorias
avaladas por la Corte solo tienen caracter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres
modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber: "[...] (i) leyes que rinden homenaje a
ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y (iil) leyes que
se celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural, arquitecténico o, en
general, otros aniversarios [...]".
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Por otro lado, la Sentencia C-671/99 de la Corte Constitucional, expresé: '[...] Uno de los aspectos
novedosos de la Constitucion de 1991, fue el de consagrar entre los derechos fundamentales el de
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, norma esta en la cual,
ademas, en forma precisa y de manera indiscutible, expresé el constituyente que la cultura en sus
diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad por eso a continuacién la Constitucion
Politica le ordena a las autoridades del Estado promover la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la nacion. Es decir, en adelante y a partir de la Constitucion de
1991, la cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un privilegio del que disfruten solamente
algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos, bajo el entendido de que por constituir
uno de los fundamentos de la nacionalidad su promocién, desarrollo y difusion es asunto que ha de
gozar de la especial atencion del Estado [...]".

Fuentes:

1 "Oreste Sindici" Biografias y Vidas, La enciclopedia biografica en linea,
hitps:fwww. biografiasyvidas. com/biografia/s/sindici.htm. Se consulté el 08 oct. 2079,

2 "Creste Sindici" Acadernic, hitps://esacademic.com/dic. nsfleswiki’879922. Se consuilt &l 08 oct. 2019,

3 "Mitos y verdades del himno nacional Revista Arcadia. 19 de julio de
2017. https./www.revistaarcadia. com/agenda/articulo/mitos-y-verdades-del-himno-nacional 84685, Se consulté el 10
oct.. 2018.

4 "Mitos y verdades de! himno nacional" Revista Arcadia. 19 de julio de
2017. hitps.iwww.revistaarcadia.com/agenda/articulo/mitos-y-verdades-del-himno-nacional/64685. Se consults el 10
ocl. 2019.

5 'LEY 33 DE 1920" Sistema Unico de Informacion Normativa. http:/www.suin-
juriscol. gov.co/viewDocument.asp?id=1589201, Se consulfé el 08 oct.. 2019,

6 "La historia del armonio de Sindici” El Tiempo. 1 de mayo de 2004. hifps:iwaw.elfiempo.com/archive/documento/MAM-
1507142 . Se consulfd ef 08 oct. 2019,

6. Impacto Fiscal

Teniendo en cuenta que el presente proyecto de ley en sus articulos 2°, 3° y 4° ordena a entidades
determinadas acciones para materializar los honores decretados, es preciso recordar que el Congreso
de la Republica tiene la posibilidad de incluir en el tramite legislativo 6rdenes o disposiciones que
impliquen ciertos costos o gastos, sin que ello signifique adicion o modificacion del Presupuesto
General de la Nacion. Ello bajo el entendido de que esta en cabeza del Gobierno decidir si se incluyen
0 no en el presupuesto anual las apropiaciones requeridas para materializar el deseo del legislativo.
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La Corte Constitucional lo expres6 en Sentencia C-508 de 2008 en los siguientes términos:

"El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que decreten gastos, sin
que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto, por cuanto esas leyes solamente constituyen
el titulo para que luego el Gobierno decida si incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto
de ley anual de presupuesto que se somete a consideracion del Congreso. Lo que no puede es
consagrar un mandato para la inclusion de un gasto, es decir, establecer una orden de imperativo
cumplimiento. Por su parte, esta vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido decretados por
el Congreso e incluidos previamente en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la facultad de
decretar gastos publicos, pero su incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una suerte de
voluntad del Gobierno. en la medida en que tiene la facultad de proponer o no su inclusion en la fey".

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion en
cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto, sino autorizar al
Gobierno nacional a que en virtud del ejercicio de sus funciones, propias de la rama ejecutiva, pueda
desarrollar debidamente las disposiciones derivadas del presente proyecto de ley.

De acuerdo a concepto institucional de Ministerio de Hacienda, Rad.32838/19; el proyecto cumple con
las recomendaciones de acuerdo a la autorizacion en el gasto.
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7. Pliego de Modificaciones

Pliego de Modificaciones Propuesto

Articulo 1°. La Nacidn rinde pablico homenaje al
Maestro en Musica Oreste Sindici quien
compuso en el municipio del Nilo
(Cundinamarca) las notas musicales del Himno
Macional el cual fue adoptado oficialmente el 18
de octubre de 1920.

Articulo 1°. Objeto La Nacién rinde publico
homenaje al Maestro en Musica Oreste Sindici
guien compuso en el municipio del Nilo
(Cundinamarca) las notas musicales del Himno
Nacional el cual fue adoptado oficialmente el 18
de octubre de 1920.

Modificacién de forma: Se agrega la palabra objeto, para mejorar redaccién

Articulo 2°, Que, siendo un hecho histérico
relevante para la Nacion, rindase tributo de
gratitud y admiracién al Maestro Oreste Sindici
por componer la musica del himno nacional. El
acto plblico deberd ser liderado por el
Ministerio de Cultura durante |a celebracion del
centenario de su adopcidn y deberd ser
realizado en el municipio del Nilo
(Cundinamarca) como reconocimiento por haber
| sido cuna musical de nuestro simbolo patrio.

Articulo 2°, Quersiendo-un-heche-histérice
relevante parala-Nacién, rindase mediante acto

publico tributo de gratitud y admiracién al
Maestro Oreste Sindici por componer la mdsica
del himno nacional. El acto publico debers ser
liderado por el Ministerio de Cultura durante |a
celebracion del centenario de su adopcion y
debera ser realizado en el municipio del Nilo
{Cundinamarca) como reconocimiento por haber
sido cuna musical de nuestro simbolo patrio.

Modificacion de forma: Se estima innecesaria agr

egar una expresion motiva en el texto mandatorio.

Articulo 3°. El Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia desarrollard los tramites
necesarios con las autoridades competentes de
la Republica Italiana (pals de origen del Maestro
Sindici), tendiente a crear un programa para
hermanar las acciones desarrolladas por el pais y
el municipio con el propésito de fomentar la
educacién en artes y musica.

Exteriores de Colombia desarrollar los tramites
necesarios con las autoridades competentes de la
Republica Italiana (pais de origen del Maestro
Sindici), tendiente a-crearwn-programea para
hermanar las acciones desarrolladas por el pais y
el municipio con el propésito de fomentar la
educacion en artes y musica.

| Articulo 3°, Se autoriza al Ministerio de Relaciones

toda vez que el dialogo bilateral es potestativo de

Modificacion de forma: Se aclara |a redaccidn imperativa para evitar concepto negativo de MRE,

| ejecutivo (Numeral 2 ART 189 CP).

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para
que incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacidn las partidas presupuestales

promulgacion.

; Sin Cambios
necesarias, con el fin de que se lleve a cabo el
cumplimento de las disposiciones establecidas
en la presente ley. ¥
Articulo 5°. Esta ley rige a partir de la fecha de su | _. :
Sin cambios
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8. Proposicion

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, se presenta ponencia positiva con modificaciones y
en consecuencia se solicita a la honorable Comision Segunda del Senado de la Replblica dar primer
debate al PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2019 SENADO. “Por el cual la Nacion rinde publico
homenaje al Maestro en Musica Oreste Sindici y al municipio del Nilo (Cundinamarca) y se vincula a
la celebracién del Centenario de la adopcion del Himno Nacional de la Repblica de Colombia.

De los Honorables Congresistas,

ANA PAOLA AGUDEKO GARCIA
Senadora de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE SENADO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2019 SENADO. ‘Por el cual la Nacion rinde
publico homenaje al Maestro en Musica Oreste Sindici y al municipio del Nilo
(Cundinamarca) y se vincula a la celebracion del Centenario de la adopcion del Himno
Nacional de la Republica de Colombia,

EL CONGRESOQ DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La Nacion rinde piblico homenaje al Maestro en Musica Oreste Sindici quien
compuso en el municipio del Nilo (Cundinamarca) las notas musicales del Himno Nacional el cual fue
adoptado oficialmente el 18 de octubre de 1920.

Articulo 2. Rindase mediante acto publico tributo de gratitud y admiracion al Maestro Oreste Sindici
por componer la musica del himno nacional. El acto publico debera ser liderado por el Ministerio de
Cultura durante la celebracion del centenario de su adopcion y debera ser realizado en el municipio
del Nilo (Cundinamarca) como reconocimiento por haber sido cuna musical de nuestro simbolo patrio.

Articulo 3. Se autoriza al Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia desarrollar los tramites
necesarios con las autoridades competentes de la Republica Italiana (pais de origen del Maestro
Sindici), para hermanar las acciones desarrolladas por el pais y el municipio con el propésito de
fomentar la educacion en artes y misica.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacitn las partidas presupuestales necesarias, con el fin de que se lleve a cabo el cumplimento de
las disposiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 5. Esta ley rige a partir de |a fecha de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas,

ANA PAGLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Republica
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